Abipolitseiniku seaduse eelndu seletuskirja juurde

Lisa 2

Kooskolastustabel

Kooskolastamise kiigus esitatud mérkused ja ettepanekud abipolitseiniku seaduse eelnoule

Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks Eesti Abipolitseinike Kogule, Riigikohtule ja Oiguskantsleri
Kantseleile. Esitatud sisulisi arvamusi ja ettepanekuid ning nende arvesse votmist on kajastatud
alltoodud kooskdlastustabelis.

Eesti Abipolitseinike Kogu: Illimar Reinbusch, juhatuse esimees (illimar@abipolitseikogu.ee)

Eesti Abipolitseinike Kogu (EAPK) tinab voimaluse eest anda oma sisend abipolitseiniku

seaduse eelndule. Arvamuse koondamiseks kohtusime kdikide prefektuuride abipolitseinikega, kokku
osales kolmes toorithmas tile 100 abipolitseiniku. Toé6gruppide arutelu ja selle analiiiisi tulemusena
esitame jargmised tdhelepanekud ja ettepanekud.

1.

1. Uleminekusiitted: Abipolitseinike
varasemaid kogemusi ja Opinguid tuleb
individuaalselt arvesse votta, et iileminek uuele
koolitussiisteemile toimuks diglaselt ning
labipaistvalt. Uleminekusitted peavad olema
itheselt ja selgelt mdistetavad koigile
abipolitseinikele, vdimaldades {ileminekuks
vajalike koolitusmahtude adekvaatset
arvestamist nii Politsei- ja Piirivalveametis kui
ka abipolitseinikel endil.

Noustume, et uuele koolitussiisteemile
iileminek peab olema abipolitseinikele
oiglane, ldbipaistev ja iiheselt mdistetav.
Eriti oluline on, et varasemad koolitused,
teenistuskogemus ja véljadpe oleksid
arvesse  voetud wviisil, mis  véildib
topeltkohustusi  ning annab  koigile
abipolitseinikele selge iilevaate, milliseid
noudeid neil edaspidi tuleb tdita. Selleks
oleme kogu iileminekusitted tervikuna iile
vaadanud.

2. Koolituste sisu ja korraldus: Koolituste
maht ja Opivéljundid peaksid olema juba
kooskolastuse ajal vélja toodud, sest ilma
nendeta on raske hinnata seaduses véljatoodud
koolitusmahtude sobivust. Teeme ettepaneku
mitte sdtestada tépset koolituste tundide arvu
seaduses ning sitestada need rakendusaktides.
Abipolitseinikud rohutasid kohtumistel
korduvalt  vajadust  tulevikus  koolitusi
planeerida tdnasest paindlikumalt, et arvestataks
vabatahtlike ajalisi voimalusi.

Eelndu koostamisel on ldhtutud vajadusest
tagada abipolitseinike véljadppe {iihtlane
miinimumtase ning oigusselgus
koolitusnduete osas. Seetdttu on peame
vajalikuks sitestada seaduses koolituste
maht miinimumndudena, mis loob selge ja
koigile arusaadava raamistiku. Viljadppe
opiviljundid on tdpsustatud rakendusaktis.
Selline jaotus seaduse ja maidruse vahel
tagab tasakaalu iihelt poolt digusselguse ja
miinimumnouete kehtestamise ning teiselt
poolt vajaliku paindlikkuse koolituste
praktilisel 1dbiviimisel.

3. Vastutuse ja distsiplinaarvastutuse
pohimotted: Eelnéu § 47 lg 3 — palume
arvestada, et abipolitseinik ei saa tasu politsei
tegevuses osalemise eest ning
ebaproportsionaalne oleks noduda tahtmatult
tekkinud kahju hiivitamist samas ulatuses
kutseliste politseiametnikega.

Eelndu  koostamisel on  arvestatud
abipolitseiniku rolli eripdra vabatahtliku ja
tasu mittesaava isikuna ning vajadust
tagada vastutuse ja distsiplinaarvastutuse
proportsionaalsus. Abipolitseiniku varalise
vastutuse aluspohimotted on kooskolas
avaliku teenistuse seaduses sédtestatuga,
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Distsiplinaarvastutus ~ ja  varalise  kahju
hiivitamine peavad olema proportsionaalsed
vabatahtlike tasuta toGtamise rolliga.

kuid vastutuse ulatus on selgelt piiritletud ja
diferentseeritud siiii vormi alusel. Tahtliku
rikkumise korral on ette ndhtud tdisvastutus,
kuid tahtluseta — hooletuse voi raske
hooletuse — korral on vastutus piiratud ning
soltub konkreetsete asjaolude kaalumisest.
Lisaks on vastutuse iilempiir kehtestatud
viisil, mis vilistab ebaproportsionaalse
koormuse vabatahtlikule. Eelndus on iile
voetud Kaitseliidu seaduses kasutatav
lahendus, mille kohaselt ei tohi tahtluseta
tekitatud kahju korral ndutav hiivitis tiletada
kuuekordset kahju tekitamise kuule
eelnenud Statistikaameti avaldatud viimast
kuukeskmist brutopalka (Kaitseliidu seadus
§ 53 lg 10). See tagab iihtse ldhenemise
vabatahtlike kaasamisel avalike {ilesannete
taitmisse ning tasakaalu avaliku vara kaitse
ja  abipolitseiniku  kui  vabatahtliku
majandusliku toimetuleku vahel.

Seega on eelndus distsiplinaarvastutuse ja
varalise vastutuse regulatsioon kujundatud

proportsionaalselt, arvestades
abipolitseiniku  tasuta panust avaliku
julgeoleku  tagamisse ning  viltides
pohjendamatult ranget vastutust tahtmatult
tekkinud kahju korral.
4. Kulude hiivitamine: Seaduses tuleb | Eelndus on kulude hiivitamise kiisimus
selgemalt reguleerida, milliseid kulusid ja mis | selgemalt reguleeritud, ldhtudes
mahus  vabatahtlikele  hiivitatakse (nt | pOhimottest, et  abipolitseinikud  kui
tervisetdendid), et vabatahtlikud ei peaks | vabatahtlikud el pea kandma

kandma pdhjendamatuid kulusid.

pohjendamatuid kulusid, mis tekivad
seadusest tulenevate nduete tditmisel.

5. Terminoloogia: mones kohas kasutatakse
véljendit "abipolitseinikuks nimetamine", teistes
aga kirjeldatakse isikule "abipolitseinikule
staatuse" andmist. Abipolitseiniku tegevuse
eeskirja § 7 lg 2 punktides 1 ja 2 kasutatakse
sona abipolitseiametnik, kuid korrektne oleks
abipolitseinik.

Oleme terminoloogia  kasutuse {ile
vaadanud ja vajalikes kohtades teinud
muudatused.

6. Eelndou § 4 sitestab abipolitseinike
pidevused, nende hulgas objektivalves.
Teeme ettepaneku lisaks objektivalvele lisada
abipolitseinikele padevus abistada politseid ka
isikukaitses, sest isikukaitse ei ole ainult
thukaitse, vaid nditeks ka mobiilkaitse
(eskordid) ja komplekskaitse (Isikute kaitse ja
objektide valve korraldamise alused, teostamise
viisid ning koostd6 kord).

Oleme votnud ettepaneku arvesse ja
tdiendanud eelndud § 4 lg 2 punkti 5,
lisades, et abipolitseinik vOib koos
politseiametnikuga tegutsedes osaleda ka
isikukaitse  tegevustes, v.a ldhikaitse
tegevustes.

7. Eelnou § 4 Ig 2 punkt 6 - “merereostuse
avastamisel ning piiriveekogu reostuse

Selgitame, et eelndu § 4 ldike 2 punkt 4
kohaselt on abipolitseiniku pddevuses
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avastamisel ja likvideerimisel”. Kuna
piiriveekogu  reostuse  likvideerimisel on
abipolitseinike kaasamine sétestatud, palume
tdpsustada abipolitseinike kaasamise
merereostuse likvideerimisel?

merereostuse avastamine ning
piiriveekogu reostuse avastamine ja
likvideerimine. = Merereostuse  puhul
piirdub abipolitseiniku roll avastamise ja
reostusega seotud vaatluste,
dokumenteerimise ning info edastamisega
politsei juhiste alusel, kuna merereostuse
likvideerimine ei ole PPA iilesanne.
Piiriveekogudel, kus reostuse avastamine ja
likvideerimine on PPA piddevuses, vdib
abipolitseinik politseiniku juhiste alusel
osaleda ka reostuse likvideerimisel, sh
reostustorjevahendite kasutamisel ja muude
vajalike tehniliste tegevuste elluviimisel.

8. Eelndu § S5 sitestab abipolitseinikule
esitatavad nouded. Teeme ettepancku, et
abipolitseinikuks ei tohiks nimetada ka
rahvakohtunikku, analoogselt kohtute seaduse
§103 Ig 2 p 5, kus see sdimalus on piiratud
politseiteenistuses oleval isikul.

Oleme ettepaneku arvesse votnud ja lisanud
eelnou § 5 lg 1 punkti 11, et lisaks
kohtunikule ja prokurdrile ei saa
abipolitseinikuks olla isik, kes on
rahvakohtunik.

9. Eelndu § 5 1g 2 punkt 2 — “on sellise kehalise
ettevalmistuse ja  terviseseisundiga, mis
vOimaldab tal osaleda politsei tegevuses”.
Teeme ettepaneku odigusselguse huvides ja
segaduse véltimiseks viidata konkreetsele
rakendusaktile.

Oleme tdpsustanud eelndu § 5 eraldi 16ikega
5, mis ndeb ette, et abipolitseiniku
isikuomaduste ja kehalise ettevalmistuse
tdpsemad nduded, ning nende kontrollimise
tingimused ja korra kehtestab valdkonna
eest vastutav minister méérusega.

10.

10. Eelndou § 7 punkt 1 sétestab, et
abipolitseinikuks kandideerija esitab
kirjaliku isikuankeedi. Teeme ettepaneku
eemaldada “kirjaliku”, sest suuliselt ei saa
isikuankeeti esitada, samuti teeme ettepaneku
viidata isikuankeeti sitestavale rakendusaktile.

Oleme eelndust isikuankeedi eemaldanud
ning sdtestame §-is 7
kandideerimisandmete kategooriad. Sama
paragrahvi 10ike 3 kohaselt kehtestab
abipolitseinikuks  kandideerimisandmete
tdpsema loetelu valdkonna eest vastutav
minister mddrusega.

11.

11. Eelnou § 8 Kkirjeldatakse nouetele
vastavuse kontrolli ja taustakontrolli. § 8 1g 3
ja lg 4 dubleerivad teineteist, molemad viitavad
taustakontrolli  teostamisele peale nduete
vastavuse kontrolli ldbimist.

Oleme sisse viinud muudatused, et 16iked 3
ja 4 ei dubleeriks enam teineteist. Satted on
iimber sOnastatud viisil, mis eristab selgelt
nduetele vastavuse kontrolli ja sellele
jargneva taustakontrolli etapid ning tagab
nende loogilise ja iiheselt mdistetava
jérjestuse.

12.

12. Palume tidiendavalt hinnata, kas eelndus
satestatud taustakontrolli maht ja wulatus on
proportsionaalne vabatahtlike tasuta toGtamise
rolliga.

Siseministeeriumi hinnangul on eelndus
sdtestatud taustakontrolli maht ja ulatus on
proportsionaalne ~ vabatahtlike  tasuta
tootamise rolliga. Seletuskirjas on selle
kohta pikemalt selgitusi ja pdhjendusi.

13.

13. Eelnou § 13 siitestab andmete siilitamise
tihtaja, kuid ei mairgita, millisest hetkest
arvates loetakse méératud aega.

Oleme eelndu § 11 tdpsustanud ning lisanud
selgesonalise viite sellele, millisest hetkest
andmete sdilitamise tdhtaeg kulgema
hakkab.

14.

14. Eelnou § 14 1g 4 - "abipolitseinik vastab
tervisenouetele", kuid ei sitestata konkreetseid

Oleme eelndu § 12 tdiendanud ldikega 5
ning ndinud ette valdkonna eest vastutav
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tervisendudeid. Teeme ettepaneku antud séttes
viidata rakendusaktidele.

minister  kehtestab =~ méiérusega: 1)
abipolitseiniku tervisenouded, 2)
samavddrse  tervisekontrolli  ldbimisel

saadud tervisetoendite loetelu; 3) nouded
tervisetdendi  sisule ja  vormile; 4)
tervisekontrolli korra.

15.

15. Eelnou § 16 Ig 2 — “Abipolitseinik, kes
taidab iilesannet, milleks on vaja lisateadmisi
ja -oskusi, libib vastava erialadéppe.” Hetkel
on sdte sonastatud selliselt, et abipolitseinik juba
tdidab iilesannet ja siis 1dbib koolituse. Teeme
ettepaneku muuta sétet jargnevalt:
“Lisateadmisi ja —oskusi noudvate iilesannete
tditmiseks peab abipolitseinik ldibima vastava
erialaoppe.”

Oleme ndus, et senine sdnastus vois jitta
mulje, nagu ldbiks abipolitseinik erialadppe
alles pidrast vastava iilesande tditmise
alustamist. Selguse tagamiseks muutsime
sitet (§ 14 lg 2) selliselt, et see kajastab
nouet ldbida erialadpe enne lisateadmisi ja -
oskusi eeldavate iilesannete tditmist.

16.

16. Eelndu § 4 ja § 17 kisitleb abipolitseiniku
kaasamist Kriisiolukorras ja kriisivalmiduse
viljadpet ning § 36 reguleerib
abipolitseinikule kriisirolli méaidramist ja
nendes sitetes viidatakse Kriisiolukorrale.
Juhime téhelepanu, et kriisiolukord ei ole tdna
oiguslikult sisustatud, samuti selle padevuse
lisamine ei sitesta abipolitseiniku padevust, sest
tegemist on olukorraga, mitte konkreetse
tegevusega.

Noustume, et ,kriisiolukorra® maoiste tdpne
oOiguslik sisustamine on vajalik, et tagada
normi oOigusselgus ja Ttheselt moistetav
rakendamine. Oleme eelndu koostamisel
lahtunud arusaamast, et moiste seostatakse
tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndus
kavandatud médratlusega, mis loob sisulise
ja siisteemse aluse kriisiolukorra mdiste
kasutamiseks erinevates sektorites. Kuna
tsiviilkriisi ja riigikaitse seadus ei ole veel
vastu voetud, ei ole voOimalik sellele
praeguses etapis formaalselt viidata.
Seetottu  hindame eelndu  jidrgmistes
menetlusastmetes uuesti, millal ja millises
mahus saab kehtestatud moistele viidata,
tagamaks, et kasutatav terminoloogia oleks
kooskodlas  iildise  kriisireguleerimise
raamistikuga ning Oigusslisteemi
terviklikkusega.

17.

17. Eelnou § 22 lg 1 punkt 2 - "kiituda
vadrikalt nii politsei tegevuses osaledes kui ka
viljaspool tegevuses osalemist, sealhulgas
hoiduda tegevusest, mis kahjustab tema
usaldusviirsust abipolitseinikuna voi
kahjustab  Politsei- ja Piirivalveameti
mainet". Teeme ettepaneku lihtsustada antud
sdtet jargnevalt: ,, kdituda vddrikalt, sealhulgas
hoiduda tegevusest, mis kahjustab tema
usaldusvddrsust abipolitseinikuna voi kahjustab
Politsei- ja Piirivalveameti mainet *.

Peame kehtivat sonastust vajalikuks, kuna
see rohutab abipolitseiniku  kohustust
kdituda vadrikalt nii abipolitseinikuna
politsei tegevuses osalemisel kui ka
véljaspool seda. Site sellisel kujul tagab
normi selguse ja aitab iihtlaselt hinnata
juhtumeid, kus vairikas kditumine vaib olla
kiisitav.

18.

18. Eeln6éu § 24 sitestab abipolitseiniku
oigused kohaldada erinevaid riikliku
jarelevalve meetmeid. Lg 2 vajab tipsustamist,
sest II astme abipolitseinikud tootavad koos
ametnikega ja ei vaja selle tottu eraldi
korraldust, samas kui III astme abipolitseinike

Selgitame, et § 24 loikes 2 loetletud
meetmeid tohib abipolitseinik rakendada
iiksnes  politseiametniku  korraldusel,
olenemata sellest, kas abipolitseinik osaleb
politsei tegevuses koos politseiametnikuga
vOi  tdidab  iilesandeid  iseseisvalt.
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puhul voib korralduse ootamine olla ajakriitiline
ning vastutuse jagunemine jddb ebaselgeks.
Samas eelndu § 21 sétestab, et abipolitseinikul
on 0Oigus keelduda tditmast ebaseaduslikku
korraldust, mis tekitab olukorra, kus
abipolitseinik ei tohi ise otsustada meetme
kohaldamist, aga peab suutma otsustada
politseiametniku antud korralduse
seaduslikkuse {ile.

Seletuskirjas on nimetatud pdhimote

tdpsemalt selgitatud.

Lisaks mirgime, et eelndus sdtestatud

abipolitseiniku oigus keelduda
ebaseadusliku korralduse tditmisest ei anna
abipolitseinikule  pddevust  iseseisvalt
otsustada riikliku jdrelevalve meetme
kohaldamise {ile. Tegemist on iildise
Oiguspohimdttega, mille eesmirk on
vilistada ilmselgelt ebaseaduslike

korralduste tditmine. Abipolitseinikult ei
eeldata keerukat diguslikku hinnangut, vaid
keeldumise kohustus tekib iiksnes juhul, kui
korralduse ebaseaduslikkus on selge ja
aratuntav.

19.

19. Eelnou § 30 Ig 3 séitestab piissi kasutamise
III astme abipolitseinikule. Teeme ettepaneku
antud sdte ehk piirangud eemaldada, sest
tulirelva kasutamine on igas olukorras
erakorraline ja  lldjuhul on tulirelva
kasutamisega vajadus just tdOrjuda vahetu
kdrgendatud oht.

Oleme ndus, et tulirelva kasutamine on igas
olukorras erandlik meede ning piirangu
sidumine konkreetse astmega ei ole
pohjendatud. Seetottu oleme eelndu § 30
16ike 3 sétte eemaldanud, et viltida
eksitavaid tdlgendusi ja tagada iihtne
lahenemine tulirelva kasutamise erandlikele
alustele.

20.

20. Eelndu § 31 Ig 3 siitestab, et ,,Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektor kehtestab korra,
millega méératakse kindlaks II ja III astme
abipolitseinikule lubatud“ ja sellele jargnevad
erinevad korrad, mitte nimekiri lubatud asjadest.

Oleme mirkuse arvesse votnud ning
vaadanud sOnastuse ja sellele jirgneva
loetelu tervikuna tile. Kd&iki relvi puudutava
olulise osa oleme sonastanud eelndus, PPA-
1 jadb oigus vaid tehniliste ja korralduslike
kiisimuste lahendamine oma
sisemisekorraga.

21.

21. Teeme ettepaneku muuta liiklusseaduse §
199 lIg 1, et abipolitseinikud saaksid teostada
litkklusjdrelevalvet ka wvarjatult, eritunnusteta
soidukiga ja erariides.

Selgitame, et PPA on teinud samasisulise
ettepaneku LS § 199 I6ike 1 muutmiseks.
Arvestades ettepaneku pohjendatust ning
selle kooskdla eelndu eesmérkidega, oleme
nimetatud ettepanekut eelndu koostamisel
arvesse voOtnud ja vastav muudatus on
eelndus kajastatud.

22.

22. Eelnou § 38 lg 3 sitestab kohustuse
tootajal esitada toost keeldumise avalduse,
kuid selgusetuks jddb, kes on antud 10igus
viidatud too6taja, korrektne oleks viidata
abipolitseinikule. Samuti on selgusetu, kuidas ja
millisel kujul peaks abipolitseinik
kriisiolukorras keeldumise avalduse esitama,
moistlik oleks see sétestada  sarnaselt
reservvielastele kehtivate reeglitega.

sOnastatud
ning viide
kontekstis

Selgitame, et eelndu on
teadlikult  sellisel  kujul

,toOtajale” on Kkésitletavas
iiheselt moistetavalt seostatav
abipolitseinikuga. Samuti leiame, et
kriisiolukorras to0st keeldumise avalduse
esitamise kord ei vaja eraldi detailselt
sdtestamist seaduse tasandil.

23.

23. Eelnou § 38 lIg 4 sitestab Kriisi
lahendamises osaleva kriisirolliga
abipolitseinikule hiivitise maksmise reeglid.
Teeme ettepaneku, et hiivitise maksmine oleks

Selgitame, et eelndus sdtestatud hiivitise
maksmise pohimotted kriisi lahendamises
osalevale kriisirolliga abipolitseinikule on
juba varasemalt seoses eriteenistuse
tihtlustamise  eelndu, mis  jOustus




kohustuslik ning reguleeritud sarnaselt eelmises
punktis viidatud reservvielastega.

01.07.2022.a, ettevalmistamise  kiigus
pohjalikult arutatud ja kaalutud ning valitud
lahendus on teadlik.

24.

24. Abipolitseiniku tegevuse eeskirja lisa 10
siatestab abipolitseiniku tunnused
olakukattel. Juhime tdhelepanu, et
abipolitseiniku ja politseiametniku  vélitdo
vormil ei ole 0lakukatte kandmise kohta, samuti
teeme ettepaneku eristada I, II ja III astme
abipolitseinikud vastavalt lihe, kahe ja kolme
tarniga Olakukattega.

Ettepanek on eelndu koostamisel arvesse
voetud.

25.

25. Palume tdiendavalt hinnata, kas eelndu
seletuskirjas koolitustele planeeritud summad
on piisavad, samuti palume eelndu seletuskirjas
hinnata abipolitseinike timberdoppe kulusid.

Selgitame, et eelndu seletuskirjas on
koolitustele planeeritud summade piisavust
hinnatud. Samuti oleme tdiendavalt
seletuskirjas  hinnatud  abipolitseinike
iimberoppega kaasnevaid kulusid.




